REGULACJE PRAWNE

Jak pogod

[ LAPISAM

W przypadku wymogdw formalno-prawnych, dotyczgcych przygotowania zawodowego oséb
opracowujgcych szczegodtowe specyfikacje techniczne, mamy do czynienia z brakiem zapisdw
regulujgcych te uprawnienia. Moze to w znaczgcy sposob utrudniac realizacje procesu inwestycyjnego
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wladzy na ustawodawcza, wykonawcza
: oraz na budowie. Dopiero po ,sprawdzeniu

|:>ar'1stwo demokratyczne przez podziat

i sadowniczg stanowi prawo, wdraza je
oraz, co wazniejsze, egzekwuje od swoich oby-
wateli. W tym prostym i banalnym sformuto-
waniu nie byloby nic dziwnego, gdyby nie to,
iz w bardzo wielu przypadkach podmiot go-
spodarczy zostaje wpuszczony w $lepy zautek.
Urzedem odpowiedzialnym za nadzér i bu-
dowe sieci drég krajowych i autostrad w Pol-
sce jest Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad. Natomiast za infrastrukture wo-
jewddzka, powiatowa i gminng odpowiadajg
odpowiednie spotki tychze administracji lo-
kalnych. Przetargi organizowane w oparciu
o roznego rodzaju fundusze, finansowane
w znacznej czeéci ze srodkéw unijnych, reali-
zowane s3 w oparciu o ustawe Prawo zamd-
wien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
wraz z pozniejszymi zmianami. Inwestorem
w tych postepowaniach, w zaleznosci od loka-
lizacji inwestycji, jest odpowiedni szczebel ad-
ministracji publicznej. Zleca on przygotowa-
nie szczegdtowych specyfikacji technicznych
(SST) zewnetrznym jednostkom, w oparciu
o0 przygotowane wczesniej dokumentacje bu-
dowlane oraz wlasne wytyczne. I tutaj najcze-
$ciej pojawiaja sie problemy.

AUTORSTWO DOKUMENTACJI

Obowigzujace w Polsce wymogi formalno-
-prawne, dotyczace budowlanej dziatalnosci
projektowej, zapisane s3 w ustawie Prawo
budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. wraz z poz-
niejszymi zmianami. Od osoby opracowujacej
dokumentacje budowlane, ktére s3 niezbedne
do otrzymania pozwolenia na budowe, wyma-
ga sie posiadania uprawnien budowlanych do
projektowania. Nadanie ich w formie decyzji

Zi¢ obowiazujace przepisy
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administracyjnej poprzedza egzamin oraz ko-
nieczno$¢ odbycia praktyk w biurze projektow

przygotowania teoretyczno-praktycznego”
inzynier moze pelni¢ samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie.

Dodatkowo opracowywane w Polsce pro-
jekty budowlane opatrzone sg kazdorazowo

. o$wiadczeniem projektantow, iz zostaty wyko-
. nane zgodnie z zasadami wspolczesnej wiedzy
- technicznej, obowigzujacymi w tym zakresie

przepisami (aktualnymi normami) itd. Zapis
taki zobowigzuje osoby pelniace samodziel-
ne funkcje w budownictwie do nieustannego
uzupelniania swojej wiedzy w zakresie no-
wych ustaw i rozporzadzen oraz aktualnych

. norm.
- W przypadku wymogéw formalno-prawnych,

dotyczacych przygotowania zawodowego
0sob opracowujacych SST, tj. rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze-
$nia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfika-
¢ji technicznych wykonania i odbioru robét

- budowlanych oraz programu funkcjonalno-
. -uzytkowego, autor nie znalazl zadnych zapi-

soéw regulujacych te uprawnienia. Mozna wiec
stwierdzi¢, iz dokumentacje budowlang musi
przygotowa¢ projektant z uprawnieniami, na-
tomiast SST juz nie.

- STAN PRAWNY
- Ustawa o normalizacji z 12 wrzesnia 2002 r.
. wraz z pozniejszymi zmianami zniosta obo-

wigzek stosowania norm, ktdre obecnie sg ak-
tualne badz nieaktualne z wylaczeniem tych,
ktdre ustawodawca zamiescit w czesci rozpo-
rzadzen. Projektant - w rozumieniu tej ustawy
- ma wolng reke co do wachlarza norm, ktére
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przywoluje w opracowywanych dokumenta-
cjach, jak i zakresu ich stosowania. Norma-
tywy, stricte projektowe, nie majg wigckszego
przetozenia na dostawce materiatéw budowla-
nych, gdyz opisuja jedynie sam proces projek-
towania statyczno-wytrzymato$ciowego. Ina-
czej jest w przypadku norm materialowych,
opisujacych wymogi jakie musi spetni¢ wyréb

budowlany przed wprowadzeniem do obrotu,
zgodnie z ustawg o Wyrobach budowlanych

z dnia 16 kwietnia 2004 r. wraz z p6zniejszy-
mi zmianami oraz ustawg o Systemie oceny
zgodnodci z dnia 30 sierpnia 2002 r. wraz
z péiniejszymi zmianami. W mysl powyz-
szych, wyréb budowlany moze zosta¢é wpro-

wadzony do obrotu, jezeli Producent dokona

oceny jego zgodnosci z odpowiednig specyfi-
kacja techniczng wyrobu (normg zharmoni-
zowana lub europejska aprobata techniczng
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PRZEDSTAWIENE DOKUMENTOW NEZGODNYCH Z ZAPISAM
SZCZEGOLOWYCH SPECYFIKACU TECHNICZNYCH SPOWODUJE
ICH AUTOMATYCZNE CDRZUCENE | TYM SAMYM
NEZATWIERDZENE OFEROWANYCH PREFABRYKATOW,

JAKO NESPELNAJACYCH WYMOGOW SST

w przypadku oznakowania CE, badZz normga
polska lub aprobatg techniczng w przypadku
znaku budowlanego B), niemajaca statusu
norm wycofanych - nieaktualnych.

WYMOGI SST

Spis aktualnych norm zamieszczony jest na
stronie internetowej Polskiego Komitetu Nor-
malizacyjnego. Szereg ogdlnodostepnych,

BRUKBIZNES o nr4 e 2012 6 5



REGULACJE PRAWNE

szczegdtowych specyfikacji technicznych,
opracowywanych na zlecenie réznego rodza-

ju podmiotdw, takich jak Panstwo Polskie czy
tez spotki reprezentujace poszczegolne woje-
wodztwa, miasta lub gminy, zawiera wymogi
konieczne do spelnienia, jednakze w oparciu
o niejednokrotnie nieaktualne normy takie jak:
o PN-B-06250:1988 ,Beton zwykly”;

e BN-80/6775-03/01

drég, ulic, parkingéw i torowisk tramwa-
jowych. Wspdlne wymagania i badania’;
« BN-80/6775-03/02 ,Prefabrykaty bu-
dowlane z betonu. Elementy nawierzchni
drég, ulic, parkingéw i torowisk tramwa-
jowych. Plyty drogowe”;
e BN-80/6775-03/03

drég, ulic, parkingéw i torowisk tramwa-
jowych. Plyty chodnikowe”;

o BN-80/6775-03/04 ,Prefabrykaty bu-
dowlane z betonu. Elementy nawierzchni
drég, ulic, parkingéw i torowisk tramwa-
jowych. Krawezniki i obrzeza betonowe”.

Wszystkie powyzsze dokumenty majg status
norm archiwalnych, lecz nadal sa stosowane,

tzn. przywolywane w opracowywanych spe-
cyfikacjach technicznych. Producenci prze-
chodzac na nowe przepisy, dotyczace wpro-
wadzenia do obrotu wyrobéw budowlanych,
zmuszeni sg zleci¢ wykonanie badan w opar-
ciu o aktualne normatywy w postaci:

« PN-EN 206-1:2003/AP:2004 ,Beton.
Cze$¢ 1: Wymagania, wiasciwosci, pro-

dukeja i zgodnos¢™s

o PN-EN 1338:2005/AC:2007 ,Betonowe
kostki brukowe. Wymagania i metody ba-
dan’;

o PN-EN 1339:2005/AC:2007 ,Betonowe

plyty brukowe. Wymagania i metody ba-

dan’;

o PN-EN 1340:2004/AC:2007 , Krawezniki |

betonowe. Wymagania i metody badan”.
W efekcie posiadajac wyniki badan przepro-
wadzonych w oparciu o stare normy, jak i te
nowe - aktualne, potwierdzenie zgodnosci
teoretycznie mozna przeprowadzi¢ dla obu

przypadkow, jednakze bedac w zgodzie z po-
rzadkiem prawnym, tylko dla tego drugiego.

W tym miejscu nasuwa sie podstawowe py-
tanie - jak z tego $lepego zaulku wybrna¢, na
tarczy i co najwazniejsze zgodnie z prawem?
Przedstawienie dokumentéw niezgodnych
z zapisami szczegotowych specyfikacji tech-
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»Prefabrykaty  bu-
dowlane z betonu. Elementy nawierzchni

»Prefabrykaty  bu-
dowlane z betonu. Elementy nawierzchni

H I
UCZESTNICY PROCESU
INWESTYCYINEGO
RARDZO OSTROZNE
PODCHODZA

DO TEMATU
NAJDRORNEJSZYCH
ZMAN W SST, GDYZ
ZAWSZE MOGA ONE
RYC PRZYCZYNKIEM
DO PODEJRZEN

O ZYCZLIWOSC

KU JEDNFMU

7 PRODUCENTOW

. nicznych spowoduje ich automatyczne odrzu-

cenie i tym samym niezatwierdzenie ofero-
wanych prefabrykatéw, jako niespelniajacych
wymogoéw SST.

NIEZGODNOSCI

W $wietle nadzoru nad robotami budowlany-

. mi, realizowanego w oparciu o ustawe Prawo
. budowlane, nieistotne odstepstwa od zatwier-
- dzonego projektu budowlanego, w formie

pisemnej akceptacji do dziennika budowy,
wprowadza Projektant, a nastepnie na doku-
mentacji powykonawczej kierownik budowy.
Natomiast wszyscy uczestnicy procesu inwe-
stycyjnego bardzo ostroznie podchodza do

- tematu najdrobniejszych zmian w SST, gdyz
- zawsze mogg one by¢ przyczynkiem do podej-
. rzen o zyczliwo$¢ ku jednemu z Producentow,

badz powodem do oprotestowania wynikéw
przetargu przez stroneg, ktora nie wygrata
postepowania. Tak wiec lepiej brna¢ we wza-
jemnie wykluczajace sie sytuacje formalno-
-prawne, bo koncowa odpowiedzialnos$é

. itak spoczywa na Producencie prefabrykatéw
. betonowych. Chcac podsumowaé obrazowo
. niniejszy tekst, mozna stwierdzi¢, iz pomi-

mo wprowadzenia wielu zharmonizowanych
- europejskich norm budowlanych za pienia-
dze unijne, budujemy w naszym kraju w opar-
ciu o sprawdzone... polskie normy branzowe.

PODSUMOWANIE

. W opinii autora niniejszego tekstu, anali-
. zowany problem spowodowany jest nie do

konca wlasciwym zazebianiem si¢ obowig-
zujacych ustaw i rozporzadzen. Z uwagi na
wage zapisow w szczegolowych specyfika-
cjach technicznych, tworzonych w oparciu
o ustawe Prawo zamoéwien publicznych, wy-

~ daje sie, iz analogicznie do wymogéw doty-
- czacych 0s6b opracowujacych, np.: $wiadec-

twa charakterystyki energetycznej obiektu,
przygotowanie zawodowe autoréow SST po-
winno podlega¢ ocenie, poprzedzajacej nada-
nie odpowiednich uprawnien. Wydaje sie, ze
istniejace grupy zawodowe - architektow,
konstruktoréw bgdz instalatoréw budowla-

nych, stanowia dobre podloze do stworzenia
. ram okredlajacych minimalne wymogi dla

0s6b przygotowujacych szczegdtowe specy-
fikacje techniczne. Powyzszy problem powi-
nien zosta¢ rozwigzany na poziomie rozpo-
rzadzenia ministerialnego, jako uzupelnienie
obowiazujacych ustaw.
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